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Editorial

Desde su concepcion, el Centro de Investigacion en Ecosistemas y Cambio Global, Carbono & Bosques, se ha
interesado en la comprension y profundizacion de los temas relacionados con la Probleméatica Ambiental Mundial.
Luego de varios afios de seguimiento e investigacion, Carbono & Bosques ha contribuido con la formulacion de
Proyectos Forestales como parte de la solucién para la mitigacion del Cambio Climatico. Hoy dia, la participacién de
los Bosques en la busqueda de soluciones a la creciente crisis ambiental que afecta al planeta, se hace mas relevante.
Proyectos de Forestacion y Reforestacion han recorrido un largo camino para consolidarse como una alternativa
coherente con los aspectos Sociales, Econdmicos y Ambientales. Sin embargo, uno de los actores principales en la
tematica ambiental: los Bosques Naturales, habian sido dejados a un lado dentro de los Instrumentos Econdmicos
concertados bajo el Protocolo de Kioto para mitigar las altas concentraciones de Gases con Efecto Invernadero
(GEI) en la atmosfera. Las caracteristicas particulares de estos ecosistemas, complejidad biolégica y su estrecha
relacion con las comunidades locales, han planteado un gran desafio en el disefio de Metodologias especificas para el
desarrollo y monitoreo de proyectos, que permitan incorporar las reservas de carbono existentes en estos bosques
dentro de los mecanismos internacionales para contrarrestar el Cambio Climatico Global a través de su
conservacion. En contexto, esta edicion del Boletin CAMBIUM, presenta una revision de los antecedentes y el
estado actual de los Proyectos de Reduccion de Emisiones por la Deforestacion de los bosques (RED). Aunque este
tipo de propuestas ha ganado terreno dentro del Mercado Voluntario de Carbono, se deja abierto el debate sobre la
importanciay beneficios de implementar este tipo de Proyectos Forestales en el Mercado Regulado bajo el Protocolo
de Kioto.

William G. Laguado Cervantes
Director Ejecutivo
Carbono & Bosques
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Panorama actual de proyectos para la reduccion de emisiones por la deforestacion
de los bosques (RED)

Adriana Yepes Q.
adrianayepes@carbonybosques.org

INTRODUCCION

Se estima que el cambio en el uso de la tierra como consecuencia de la deforestacion, es responsable de
aproximadamente 20% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) en las zonas tropicales
(UNFCCC and SBSTA 2006a, CAN 2007, IPCC 2007). Las mayores causas de deforestacion incluyen la expansion
de la frontera agricola y ganadera, y la explotacion de maderas valiosas. Durante 1990, la tasa anual estimada para la
pérdida neta de bosque fue de 9,4 M ha (millones de hectareas), como resultado de la diferencia entre las tasas anuales
de deforestacion (14,6 M ha) y reforestacion (5,2 M ha) (FAO 2001).
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Las proyecciones indican que de continuar estas practicas junto con la quema no controlada de combustibles fésiles, el
calentamiento global puede aumentar sustancialmente en la proxima década con repercusiones drésticas sobre la mayoria
de los ecosistemas, especialmente los bosques tropicales (UNFCCC y SBSTA 2006b, CAN 2007). Al respecto, muchos
modelos climaticos predicen sequias en extensas areas de bosque principalmente en la region Amazodnica, que
ocasionaria la pérdida de muchas especies y otros recursos de los cuales dependen las comunidades indigenas (CAN
2007). Bajo ese panorama, se espera que esfuerzos como la conservacion, la reforestacion y el manejo sostenible de
estos ecosistemas ayuden a reducir las emisiones de GEI en al menos 25%, para combatir efectivamente el cambio
climatico (Singh 2008). Actualmente, la conservacion de los bosques y en especial, de los bosques tropicales, esta
tomando mucha fuerza entre las instituciones gubernamentales y privadas, porque constituye una de las opciones
factibles para mitigar y evitar todas las catéstrofes climaticas y ecoldgicas previstas. Ademas, estos bosques
constituyen uno de los ecosistemas que mas bienes y servicios prestan al hombre entre los cuales pueden mencionarse
el albergue para la biodiversidad, la regulacion del ciclo hidroldgico, el ciclo de nutrientes y bioelementos (C, P, N), el
control de la erosion, el abastecimiento de lefia y alimento, y el almacenamiento de carbono. Respecto a este Ultimo,
estudios recientes han documentado que el papel de estos ecosistemas es muy importante, ya que contienen ca. 59%
del carbono total almacenado por todas las formaciones forestales en el mundo (Phillips and Gentry 1994, Phillips et
al. 1998, Clarketal. 2001, Clark 2002, Clark et al. 2003, Vieriaet al. 2005, Clark 2007, UNFCCC 2008a). De esta manera,
las actividades que reduzcan o eviten su deforestacion son acciones recomendadas por la comunidad internacional
para contrarrestar el cambio climatico global y reducir las emisiones de GELI.

En contexto, los proyectos o actividades para la Reduccion de Emisiones por la Deforestacion de los bosques,
conocidos como RED, se ajustan a estas necesidades y se perfilan como proyectos importantes en los proximos afios
(CAN 2007). Estos contemplan entre otras actividades, la conservacion de los bosques conjuntamente con la
restauracion de areas degradadas bajo un esquema de participacion comunitaria, en los que los beneficios sociales,
ambientales y econdmicos serian tangibles (Singh 2008). Bajo este escenario, actualmente el mercado voluntario
internacional del carbono esta promoviendo este tipo de actividades para mejorar la calidad de vida de los habitantes
rurales, y al mismo tiempo, estimular los programas de proteccion y manejo sostenible de los bosques que incidan
notablemente en la mitigacion del cambio climatico (IUCN 2007, Singh 2008).

La deforestacidn tropical como muestra esta imagen de Brasil, es responsable del 20 al 25% de
las emisiones anuales mundiales de di6xido de carbono. Los proyectos RED, podrian ser una
opcion para reducir las emisiones y conservar los bosques existentes. Tomado de Moutinho
etal. (2008).
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Sin embargo, aunque son claros los maltiples beneficios de los proyectos RED, es importante anotar que al ser
implementados podrian desplazar la deforestacion a otras éreas, lo que se convertiria en un impacto negativo.
Adicionalmente, las grandes incertidumbres tedricas, metodoldgicas y operativas que presentan son vistas como
grandes obstaculos para su aprobacion bajo el Protocolo de Kioto, aunque estos aspectos estan siendo evaluados
minuciosamente en la Mesa Ejecutiva de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCC), en aras de
decidir su futuro antes de 2012 (UNEP - WCMC 2007). A la fecha, las Partes adscritas al Protocolo han
adelantado una serie de reuniones tendientes a identificar las fortalezas, ventajas y debilidades de los proyectos
RED, en las que también se ha tenido en cuenta, el disefio de metodologias especificas. EI presente documento
tiene por objetivo esbozar de manera general el panorama de los proyectos RED e identificar los aspectos clave
que se deben tener en cuenta para su desarrollo.

ANTECEDENTESDE LOSPROYECTOSRED

En diciembre de 1997, 170 paises firmaron el Protocolo de Kioto durante la tercera Conferencia de las Partes
(COP3) de la UNFCCC. Este Protocolo ordena a 27 paises desarrollados y con economias en transicién, a
adoptar medidas para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) durante el periodo 2008-2012
en un promedio de 5,2% por debajo de las emisiones generadas en 1990. Por esta razon, actividades relacionadas
con cambios en el uso de la tierra como por ejemplo la silvicultura, han sido aceptadas como opciones de
mitigacion para el primer periodo del Protocolo (UNFCCC 2006a, b). Los proyectos forestales bajo el
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) hacen parte de estas actividades e incluyen las modalidades de
forestacion y reforestacion (AFR), excluyendo aquellas actividades tenientes a la conservacion de los bosques
existentes (UNFCCC 2005, Moutinho etal. 2008). Actualmente a escala internacional, solo un proyecto forestal se
encuentra registrado y 16 de ellos estan en proceso de validacion (UNEP 2008).

Sin embargo, desde la onceava conferencia de las partes (COP11) realizada en diciembre de 2005 en Montreal
(Canada), se viene hablando de la necesidad de implementar el mecanismo RED, como una opcion alternativa al
MDL que ayude a evitar las emisiones de GEI como consecuencia de la deforestacion de los bosques naturales
(UNFCCC 20084, b). Las Partes estuvieron de acuerdo con la iniciativa y desde entonces se han desarrollado
varias sesiones (e.g. Roma-Italia 2006, Cairns-Australia 2007 y Tokio-Japon 2008) para evaluar las incertidumbres
asociadas a este tipo de proyectos y comenzar a generar metodologias que permitan evaluar el impacto y
permanencia de los mismos. Las metodologias deberan incorporar herramientas generadas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) en su Guia de Buenas Practicas, con ajustes innovadores.
Ademas, el plan de accion de Bali adoptado durante la COP13, considerd que “las aproximaciones politicas y los
incentivos positivos relacionados con la Reduccion de Emisiones de la Deforestacion de los bosques (RED) en paises en desarrollo, asi
como el papel de la conservacion y el manejo sostenible de los bosques, son alternativas viables para la mitigacion nacional e
internacional del Cambio Climatico”. De esta manera, los proyectos RED son reconocidos como una opcion
importante para combatir el cambio climéatico, preservar los bienes y servicios que brindan los bosques tropicales
amillones de personas y, contribuir al desarrollo sostenible de los paises de bajos recursos, a través de la venta de
créditos de carbono generados por la preservacion de estos ecosistemas (CAN 2007, UNEP — WCMC 2007,
Melnick and Gibbs 2008).

No obstante, algunos de los obstaculos de los proyectos RED para su aprobacion definitiva bajo el Protocolo de
Kioto, radican en que aun no se tienen claros los criterios de elegibilidad de areas como sumideros de carbono, ni
las bases tedricas y metodoldgicas sobre las cuales operarian. Ademas, si se tiene como precedente que la
deforestacion se presenta en diferentes intensidades y magnitudes dependiendo de los agentes que la dirijan, se
debe considerar, que son muchas las variables requeridas para la formulacion y ejecucion de los proyectos
(BioCarbon 2008). Uno de los mayores temores con los proyectos RED, yace en la permanencia del carbono en
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los bosques, dado que éstos pueden ser talados, quemados y explotados (e.g. aprovechados, degradados). Por
ello es factible que mientras el bosque se conserva en una zona, se promueva la deforestacion en otra. Sin
embargo, argumentos similares aplican para los proyectos energéticos, donde los combustibles fosiles que
no se quemen en un pais en virtud de un proyecto de energia limpia, podrian quemarse en otros (Moutinho
et al. 2008). Bajo este panorama, la planificacion de medidas preventivas y de contingencia es otro de los
desafios implicitos en este tipo de proyectos. Algunas de las Partes sugieren que es Gtil implementar
proyectos pilotos RED hasta el 2012, para evaluarlos en términos de sus beneficios sociales, ambientales y
economicos (UNEP — WCMC 2007). Los expertos también aseguran que aquellos paises que ya
incursionaron en este tipo de proyectos, deberian generar programas de monitoreo para evaluar el éxito de
los mismos y divulgarlo a la comunidad internacional, mientras el futuro “mecanismo RED” es aprobado
bajo Kioto (UNFCCC 2008c). Por el momento, el Cuerpo Subsidiario para la Ciencia y la Tecnologia —
SBSTA, adelanta programas para la evaluacion de las metodologias socializadas en reuniones anteriores,
especialmente en aspectos clave como las aproximaciones politicas y los incentivos a la comunidad
impactada. Los resultados de estos analisis y las recomendaciones del caso, seran divulgados en la proxima
reunion del SBSTA, que se llevaraa cabo del 1 al 12 de diciembre de 2008.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOSPROYECTOSRED

Debido a sus caracteristicas intrinsecas, los proyectos RED tienen especificaciones que difieren
significativamente de los proyectos MDL. A continuacion se describen brevemente algunos de ellos.

Limites espaciales: estan conformados por los limites geograficos que enmarcan el proyecto y se dividen en la
region de referencia, el area del proyecto y el cinturdn de fugas. En éstos limites, es donde se deben evaluar
entre otras variables: la accesibilidad al bosque, las categorias de cambio en el uso de la tierra, agentes que
conducen la deforestacion, condiciones ecoldgicas, regulaciones politicas, entre otras (VCS 2007,
BioCarbon 2008).

L imites temporales: deben precisar la siguiente informacién (VCS 2007, BioCarbon 2008)
Fecha de inicial y final de los analisis histéricos: la fecha de inicio no debe ser méas de 10-15 afios atras
apartir del presente, y la final debe ser lo mas cerca posible a la fecha donde se inicie el proyecto.
Fecha de inicio y finalizacion del proyecto: la duracion de los proyectos RED debe ser de minimo 20
afosy maximo 100.
Inicio y finalizacion del periodo de acreditacion: el periodo de acreditacién puede ser superior pero
no menos de 10 afos.
Periodo de monitoreo: la duracién minima del periodo de monitoreo es de un afio y la maxima es la
longitud de un periodo de acreditacion (minimo de 10 afios).

Compartimientos de carbono que deben ser medidos: los compartimientos que deben considerarse para proyectos
RED son: biomasa aérea, biomasa subterranea, detritos de madera, hojarasca y carbono organico del suelo.
De ellos es obligatorio incluir la biomasa aérea, los demas se dejan a consideracion del proponente del
proyecto (Tabla 1; VCS 2007, BioCarbon 2008).
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TABLA 1. Compartimientos de carbono incluidos o excluidos dentro de los limites del proyecto RED
(Tomada de Biocarbon 2008).

Justificacion/explicacion de

Compartimientos de carbono PD1/incluir/excluir S

Aérea Incluir El cambio en las existencias
de carbono es siempre
significativo

Subterranea PD (recomendado)

Detritos de madera PD

Productos de madera Excluir Los cambios en las

cosechado existencias de carbono no
son considerados
significativos2

Hojarasca PD

Carbono organico en el suelo PD

'PD: por definir (lo hace el proponente del proyecto).
?Esto aplica para lametodologia propuesta por BioCarbon (2008).

Fuentes de emision de GEI: son potencialmente elegibles la quema de biomasa, la combustién por utilizacion de
vehiculos, el uso de fertilizantes y las emisiones por ganaderia. Todos incluyen los siguientes gases: CO,, N,Oy
CH,. Se aconseja tener en cuenta al menos el CO, en la quema de biomasa para contabilizarlo en las pérdidas de

carbono (VCS 2007, BioCarbon 2008).

Los incendios forestales, como muestra esta imagen del Mato Grosso del
Brasil, son una causa importante de emisiones de gases de invernadero y
estan estrechamente vinculados a la deforestacion. Tomado de Moutinho
etal. (2008).
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MEDIDAS DE DEFORESTACION Y EXISTENCIAS DE CARBONO EN LOSBOSQUES

En general, cuantificar las emisiones de GEI que se evitarian al reducir la deforestacion, requiere medidas de cambios en la
cobertura de la tierra y las asociadas a los cambios en las existencias de carbono. Analisis de datos empleando sensores
remotos como fotografias aéreas e imagenes de satélite son hasta ahora la Gnica aproximacion practica para medir los
cambios en el &rea boscosa a escalas nacionales e internacionales (DeFries et al. 2006). Estos cambios se pueden medir
desde principios de los afios noventas, dado que la galeria de imagenes de satélite Landsat esté disponible gratuitamente
para 1990, 2000, 2005, y constituye una de las principales opciones en paises de bajos recursos (Gibbs 2008). De igual
manera, los métodos para la interpretacién de los datos pueden ir desde la fotointerpretacion visual, hasta analisis
sofisticados empleando software especializados y estadistica avanzada. La utilizacién de cada uno, dependera de los patrones
de deforestacion, las tendencias histéricas y las caracteristicas propias de los bosques (DeFries et al. 2006). Ademas, es
importante cuantificar la precision de los analisis y resultados, asi como la consistencia de los métodos aplicados en los
diferentes intervalos de tiempo que el proyecto requiera. Las tendencias histdricas de cambio en el uso de la tierra también
deberan ser documentadas consultando los estudios de caso existentes; aunque, si se carece de ellos, se debe ser
conservador en las estimaciones y comenzar a colectar datos de gran utilidad para las evaluaciones futuras (UNFCCC
2008c).

Las tasas de deforestacion y los contenidos de carbono en los bosques, también pueden ser medidos empleando sensores
remotos de manera combinada con inventarios de campo o, ser estimados a partir de informacion secundaria existente. La
precision de ambas mediciones, dependera de la tecnologia disponible y de la capacidad que se tenga para monitorear el
bosque (recursos econdmicos, vias de acceso, etc.). Sin embargo, se debe tener en presente que la disponibilidad de datos y
herramientas, difiere significativamente entre los paises tropicales (Ramankutty et al. 2007). Por ejemplo, inventarios
extensivos de bosque natural se tienen inicamente para pocos paises de la region tropical, entre los que se encuentran Brasil
e India. En ambos, las mediciones de deforestacién y biomasa se hacen regularmente con el uso de satélites de alta
resolucion e inventarios de campo (DeFries et al. 2006, CAN 2007). Otros paises como Bolivia, Indonesia y Pert también
han ganado experiencia en este aspecto a través del desarrollo de proyectos de conservacién de bosques similares a los
RED, en los cuales han consolidado su sistema nacional de monitoreo de bosques (DeFries et al. 2006, Pax Natura
Foundation 2008).

En la mayoria de los paises tropicales, los cambios en el uso de la
tierra han ocurrido histéricamente como consecuencia de la
colonizacion de territorios y para establecer agricultura y ganaderia
de subsistencia. Region de Porce, Antioquia (Colombia).
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METODOLOGIAS

Aungue el tema de los proyectos RED ya se ha tratado en el mercado voluntario desde hace algunos afios, no
existen metodologias especificas que regulen su formulacidn y ejecucion. Hasta ahora, el \Voluntary Carbon
Standar (VCS) da unos lineamientos importantes que se deben tener en cuenta en los proyectos RED y que dejan
abierta la opcion de proponer metodologias para que sean revisadas y aprobadas por la Mesa Ejecutiva de este
mercado. Adicionalmente, si bajo la UNFCCC se aprueban otras metodologias, estas podran ser empleadas para
los proyectos que quieran ejecutarse bajo los lineamientos del mercado voluntario (VCS 2007). Enambos casos
la Guia de Buenas Practicas del IPCC es una herramienta importante para la cuantificacion y monitoreo de
algunas variables, como por ejemplo los contenidos de carbono en la Linea Base (DeFries et al. 2006, CAN 2007,
VCS 2007, UNFCCC 2008c). Recientemente, BioCarbon Fund (2008) prepard una metodologia para proyectos
RED la cual se identifica como “Methodology for Estimating Reductions of GHG Emissions from Mosaic Deforestation” -
RED-NM-001/version 01. Esta metodologia fue generada con base en el proyecto: “Ankeniheny — Zahamena
Biological Corridor” en Madagascar y las guias del VCS (Guidance for Agriculture, Forestry and Other Land Use Projects).
Esta metodologia es una propuesta que se debe evaluar por las entidades correspondientes, y posteriormente,
debe ser adaptada, mejorada y ajustada teniendo en cuenta las decisiones politicas y cientificas que tomen las
Partes a través de sus cuerpos reguladores (e.. UNFCCC y el SBSTA). La metodologia es aplicable bajo las
siguientes condiciones:

El area del proyecto es susceptible a los agentes de deforestacion.

Las actividades de Linea Base pueden ser desplazados por las actividades del proyecto RED. Estas
incluyen: coleccion de lefia, produccion de carbdn vegetal, agriculturay actividades de pastoreo.

El area del proyecto puede incluir diferentes tipos de bosque: bosques viejos, bosques maduros, bosques
secundarios, bosques plantadosy sistemas agroforestales, que se ajusten a la definicidon de bosque.

Las actividades de proyecto pueden incluir actividades de tala que estimulen los incrementos en las
existencias de carbono. Sin embargo, estas actividades son excluidas o no son significativas en los
escenarios de linea base.

El&reade proyecto debe encontrarse en su totalidad bajo la definicién de bosque.

La metodologia también define areas geograficas de las cuales se debe revisar informacion relacionada con la
deforestacion histdrica para realizar las proyecciones a futuro (regién de referencia, el area del proyecto y el
cinturén de fugas). Los datos de la region de referencia son importantes para demostrar que la deforestacion
puede ocurrir en el area del proyecto y, para estimar la tasa de deforestacion de Linea Base en el area de proyecto.
La informacion en el cinturdn de fugas es Util para evaluar los desplazamientos potenciales de las actividades de
Linea Base y en conjunto, las proyecciones de Linea Base para cada area geografica, deben ser revisadas en cada
periodo de acreditacion y ajustadas cuando sea necesario (e.J. cambios en el uso de la tierra, agentes de
deforestacion, tendencias, etc.). Adicionalmente, la metodologia omite de manera conservadora otros gases de
efecto invernadero diferentes al CO,, con excepcion del CH, y N,O por concepto de quema de biomasa, ya sea
por fuego o por el uso de tecnologia (e.g. maquinaria de extraccion maderera). Finalmente los elementos
resultantes de la aplicacion de la metodologia, deben ser consignados en un Project Desing Document (PDD), y son
los siguientes:

Definicion de los limites del proyecto: limites espaciales, temporales, existencias (stocks) de carbono y
fuentes de emisionesde GEI.

Analisis historico de cambios en el uso de la tierra en la region de referencia, el cinturon de fugas y el area
del proyecto, desde 10 0 15 afios atras, hasta el presente.
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Anélisis de agentes, causales y subyacentes de la deforestacion, y la secuencia de eventos en cadena que
ocasionarian cambios en el uso de la tierra.

Proyeccion de la tasa y localizacion de la deforestacion en el futuro para la region de referencia, el
cinturdn de fugas y el area del proyecto, en ausencia del mismo.

Identificacion de las clases de bosque en las areas que serian susceptibles a la deforestacién bajo el
escenario de Linea Base y las clases de uso de la tierra que podrian remplazarlos.

Estimacion de los cambios en los stocks de carbono de Linea Base.

Estimacion EXx - ante de los cambios en las existencias de carbono y las emisiones de GEI diferentes a
CO, bajo el escenario del proyecto.

Estimacion Ex - ante de las posibles fugas debido a las emisiones de GEI generadas por fuera de los
limites del proyecto por medidas de prevencion y desplazamiento de las actividades de linea base.
Célculos Ex—ante de la reduccion de misiones de GEI antropogénicas.

Respecto al monitoreo, un aspecto clave recomendado por los expertos, es la implementacion de sistemas
nacionales para el seguimiento de los cambios en los bosques. No obstante, esto supone alta inversion de
recursos, que en muchos casos no puede ser cubierta por los paises hospederos (generalmente paises tropicales
de escasos recursos). Ante esta situacion, mecanismos de Cooperacion Internacional son necesarios, dado que la
proteccion de las areas boscosas le compete a toda la comunidad internacional en materia del cambio climatico
(DeFriesetal. 2006).
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DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y FINANCIACION

Actualmente el tema de las negociaciones internacionales de proyectos RED, giran alrededor de los aspectos
metodoldgicos de los mismos, la posibilidad de fugas internacionales y de como determinar la Linea Base
nacional. Sin embargo, los expertos dicen que en materia de negociaciones, la prioridad deberia ser la
estructuracion de incentivos basicos para que los proyectos RED sean viables, y decidir rapidamente si seran
participativos o no. El grado de participacion tendria serias repercusiones sobre los alcances y tamafio del futuro
mecanismo RED bajo Kioto. Los analisis realizados, revelan que los mecanismos participativos RED, es decir,
aquellos que involucran conjuntamente a varios paises, son hasta ahora una de las mejores opciones, puesto que
las emisiones y capturas de carbono, serian analizadas a lo largo de cada pais lo cual le daria transparencia a las
negociaciones. Adicionalmente, los costos de transaccion y de monitoreo serian asumidos por todos los
participantes, de manera que serian costo-efectivos. Respecto a los mecanismos no-participativos RED, estos
serian de pequefio alcance y crearian pocos incentivos para la conservacion, dado que la responsabilidad se
concentraria unicamente en el pais donde se establece el proyecto. Asi, los problemas fronterizos y de fugas
internacionales serian mas notorios (Dutschke 2005).

¢Como operarian los créditos de RED?

De acuerdo con algunas estimaciones una hectarea de bosque maduro tropical almacena entre 150y 420t C
(Chaveetal. 2003, Kingetal. 2005, Sierraet al. 2007), lo que equivale a500 — 750 t CO,e. Si dicha hectarea se talara,
ésta cantidad de CO, se emitiria a la atmdsfera de forma analoga que si se realiza una quema. De manera
hipotética, un propietario en Colombia evita talar una hectarea de bosque, deberia recibir en compensacion los
mismos créditos de carbono que recibe una fabrica en Bélgica por reducir sus emisiones en 750 t CO,e (Melnick
and Gibbs 2008). Actualmente y bajo el Protocolo de Kioto, ningin propietario que posea tierras con cobertura
de bosque natural recibe dinero como incentivo para su conservacion. La idea es que estos incentivos comiencen
através de los proyectos RED. No obstante, las negociaciones y el valor de los créditos generados, dependeran en
parte de laaceptacion de este tipo de proyectos, de la ofertay las necesidades de los mercados e inversionistas.

En términos de compensaciones por reduccion de emisiones, una propuesta que esta sobre la mesa desde 2005,
indica que aquellos paises que demuestren haber reducido sus emisiones durante el primer periodo de
compromiso, seran autorizados a expedir certificados de carbono, equivalentes al volumen de sus reducciones,
con el respaldo de organismos multilaterales competentes. Tales certificados podrian ponerse a la venta en el
mercado internacional del carbono. No obstante, para mayor beneficio del clima mundial, solo una parte de esos
certificados se admitiria como compensacion durante el primer periodo de compromiso, siendo la otra parte
valida para periodos posteriores. Los paises podrian negociar ventas en cualquier momento, pero los
compradores solo podrian utilizar los certificados en sus respectivos periodos de validez. Los recursos recibidos
por los paises en desarrollo que reduzcan la deforestacion, podrian invertirse en cualquier tipo de proyecto de
desarrollo sostenible, siempre y cuando, que no impliquen aumentos de las emisiones de GEI. Finalmente, la
reduccion de la deforestacion dependera de la practica de politicas que combinen la exigencia de cumplimiento
de las leyes con la promocion de actividades sostenibles. También serd imprescindible la participacion de los
gobiernos locales en la expansion agricolay econdémicay en los proyectos de nuevas infraestructuras. Ademas, es
probable que mas paises en desarrollo utilicen estos mecanismos si tienen acceso a los recursos necesarios para
pagarlosy, los paises que deseen reducir la deforestacion podrian pagar sus programas con sus propios recursos o
con los certificados de carbono obtenidos (Dutschke 2005).

De otro lado, los opositores de la inclusion de los proyectos RED como nuevo mecanismo de mitigacion, temen que
la aprobacion de los mismos pueda interrumpir el actual mercado de carbono bajo el MDL, y desequilibrar lo hasta
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ahora logrado. Sin embargo, la posibilidad de que exista un mercado especifico para los proyectos RED es lejanay lo
que se espera, es que la fraccién econdmica de los RED, compita con las reducciones de emision de la energia y
sectores de transporte. En el caso de competencia abierta, los créditos RED potencialmente podrian ser la opcion
preferida por los inversionistas, y las reducciones de emision de otros sectores, podrian ser descartadas durante
algunos afios porque las connotaciones ecoldgicas y altruistas de los proyectos RED llamarian mas la atencién. Bajo
este panorama, se puede inferir que el progreso tecnolégico en el futuro, tendria reduccion de emisiones industriales
mas baratas, mientras que el potencial de mitigacion de la deforestacion es finito y, por tanto, deberian ser usados
primero. Sin embargo, laliquidez restrictiva de mercado en cualquier caso, conducird a un precio inferior para créditos
de RED y unainversion inferior en la politicade RED, que seria eficiente para la perspectiva de mitigacion del cambio
de clima global (Dutschke 2005, UNEP - WCMC 2007).

Grupos interesados en las negociaciones de RED

Paises Anexo | 0 Industrializados: este grupo de paises constituye uno de los principales interesados en este tipo
de proyectos, ya que al igual que con el MDL, la reduccién de emisiones de GEI constituye una garantia para el
cumplimiento con lo pactado en el Protocolo de Kioto. Esto se vio reflejado en la COP 13 en Bali (2007), donde
muchos de ellos se comprometieron a invertir en paises tropicales donde se llevarian a cabo los proyectos. La
inversion se realizaria a través de mecanismos de facilitacion del Banco Mundial (World Bank's Forest Carbon
Partnership Facility - FCPF) y transferencia directa de recursos. Estas iniciativas fueron expuestas porque los
representantes de los paises Anexo I ven la necesidad de un “acuerdo global” que involucre alos RED como una
accion de contingencia para el cambio climatico. No obstante, alin no existen regulaciones para los mecanismos
de financiacion y ninguno de los paises Anexo | ha tomado la iniciativa de abanderar un proyecto RED
(Dutschke 2005).

Coalicion para las Naciones con Bosques Humedos (Coallition for Rainforest Nations CFRN): tiene una serie de
mecanismos de financiacion flexibles que incluyen el mercado de créditos de carbono para la reduccion de
emisiones por deforestacidn a escalas nacionales, fondos oficiales de asistencia e impuestos para las emisiones
permitidas por Kioto luego del 2012 (Dutschke 2005, CAN 2007).

Alianza de pequefios estados que son Islas (AOSIS): estos pequefios Estados poseen una vision propia acerca del
cambio climatico global porque son vulnerables ante las catastrofes naturales consecuencias de éste, por estas
razones se espera que estén interesadas en proyectos RED. En las negociaciones de la UNFCCC, las islas estan
representadas por la isla de Tuvalu (pais insular perteneciente a la region de la Polinesia), que propuso un “fondo
de retencion comunal” para suministrar incentivos para la reduccion de emisiones por deforestacion” (CAN
2007).

Paises en desarrollo: estos paises que generalmente resultan excluidos de los beneficios de la globalizacion,
tendrian en los proyectos RED una plataforma de participacién activa, porque poseen grandes extensiones de
bosques naturales que deben ser protegidos para evitar nuevas emisiones de GEI a laatmosfera. De esta manera,
su fortalecimiento y desarrollo econémico es potencialmente viable a través del uso y manejo sostenible de sus
recursos naturales. Sin embargo, se necesita transferencia de tecnologia, recursos econémicos y cientificos para
guiar el proceso, porque a diferencia de los paises del Anexo I, que tienen objetivos obligatorios de reduccién de
emisiones, los paises en desarrollo necesitan incentivos para promover reducciones voluntarias de sus emisiones
(Dutschke 2005, Moutinho et al. 2008).

Teniendo en cuenta lo anterior, las tendencias actuales indican que la factibilidad de los proyectos RED es positiva,
aunque existan algunas incertidumbres en el disefio, implementacién y monitoreo de los mismos. De hecho los
fondos nacionales e internacionales que apoyan este tipo de iniciativas para la conservacion de los bosques, asi lo
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indican. Brasil por ejemplo, tiene un fondo proveniente de donaciones de paises Norticos que debe proveer incentivos
para reducir la deforestacion de la Linea Base en paises tropicales (Dutschke 2005, CAN 2007). De otro lado, algunos
paises han manifestado la importancia de tener acceso a mercados o fondos para las negociaciones e incursionar en
este tipo de proyectos. Otros paises como Indiay China buscan recursos para compensar la conservacion de los stocks
de carbonoy, los paises de la cuenca del Congo, desean mercados de incentivos que ayuden a conservar extensas areas
de bosque que histéricamente no tienen altas tasas de deforestacion. Los Estados Unidos por su parte, cuentan con
incentivos positivos para proyectos RED y resaltan la necesidad de que més iniciativas de este tipo se desarrollen.

OTROSBENEFICIOSDE LOSPROYECTOSRED

La preservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos son unos de los beneficios adicionales que se
consideran en los proyectos RED. La conservacion de especies, el mantenimiento de las poblaciones y la proteccion
de &reas con caracteristicas especiales, son objetivos que pueden alcanzarse con este tipo de proyectos.
Adicionalmente, y en concordancia con el Protocolo de Kioto, las partes tienen la responsabilidad de cumplir con los
principios de gobernanza de los proyectos de uso de la tierra, cambios en el uso de la tierra y silvicultura (Land Us,
Land-Use Change and Forestry - LULUCF). Por ello, se deben generar a través de los proyectos e iniciativas que se
adopten, beneficios sociales para mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes y al mismo tiempo,
contribuyan al desarrollo sostenible de las regiones. Sin embargo, implementar rapidamente proyectos RED puede
ocasionar el fracaso de los mismos en términos de la proteccion de la biodiversidad, puesto que las organizaciones y
entidades expertas en ello no se han vinculado. Una opcion seria que la decision de laUNFCCC sobre RED, incluyera
sinergias con otros cuerpos internacionales como la Convencién sobre Diversidad Bioldgica (CBD) (CAN 2007,
UNEP-WCMC 2007, Singh 2008).

Los bosques tropicales albergan alta diversidad de especies de faunay flora, y suministran gran variedad de bienes y servicios al
hombre. Otro beneficio adicional de los proyectos RED es la conservacion de estas caracteristicas.
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GRANDES DESAFIOS DE LOSPROYECTOSRED

Incentivos: dado que la deforestacion y la degradacion de los bosques usualmente resultan de la explotacion o
conversion de los mismos para establecer otra actividad productiva y econdmicamente rentable, deberian
existir incentivos econdmicos atractivos para aquellas personas que explotan el bosque. Sin embargo, esto
supone un alto compromiso Yy participacion de los gobiernos naciones e instituciones internacionales para
que garanticen el flujo continuo de los fondos (UNFCCC 20064, b). Los expertos aseguran que un régimen
efectivo para reducir la deforestacion nacional necesita como minimo: i) apoyo de los gobiernos para
monitorear y medir transparentemente la deforestacién y mejorar las leyes que regulan el manejo y uso de los
bosques; ii) proveer beneficios directos a las comunidades locales y, iii) ofrecer incentivos para negociaciones
con los duefios reales de la tierra (CAN 2007). Algunas alternativas, contemplan la ejecucion de proyectos
piloto antes de 2012, que sean financiados con los primeros fondos disponibles para proyectos bajo el
esquema RED, tal como ocurrio con los primeros proyectos forestales MDL (UNEP — WCMC 2007).

Escala del mecanismo de financiacion: la financiacion disponible aplicara sobre areas geograficas mayores que el
area de bosque beneficiado de la RED. Para esto, la opcion mas viable es que se desarrollen mercados mas
estrictos en cuanto a las emisiones permitidas por parte de los paises Anexo I, como lo propone la Coalicion
para las Naciones con Bosques HUimedos (Coalition Rainforest Nation, en inglés). Esto supone que si las
emisiones no disminuyen, se debe aumentar la cantidad de area efectiva a ser conservada. Otra opcion, seria
crear un fondo para proyectos RED pero algunas de las Partes creen que bajo este esquema de financiacion,
las negociaciones serian dificiles al igual que los pagos reembolsables. De otro lado, algunas Partes manifiestan
que la reduccion de emisiones por deforestacion es real y verificable, y que por tanto, deberia ser libremente
comercializable por cada pais (CAN 2007, UNEP - WCMC 2007).

Desplazamiento internacional y paises con bajas tasas de deforestacion: el eventual desplazamiento de la deforestacion
trae consecuencias severas para la conservacion de los bosques y el mantenimiento de las existencias de
carbono actuales. Sin embargo, la magnitud y distribucion espacial de estas caracteristicas puede que no
tengan el mismo peso en las areas elegibles (e.g. presiones en bosques con bajos contenidos de carbono, pero
con alta diversidad). Bajo este escenario, se debe evaluar como se distribuiran los fondos de manera que se
compense la tasa de deforestacion evitada, la deforestacion desplazada y los impactos que ello genere. De
igual manera, deben existir incentivos para aquellos paises donde la tasa de deforestacion es baja, y es
necesario que se mantengan estos niveles (UNEP — WCMC 2007).

Consideracion de areas imperturbadas: el IPCC en su Guia de Buenas Practicas indica que los paises pueden definir
areas especificas de bosque como manejadas o imperturbadas. Los bosques manejados incluyen a las areas
protegidas si las practicas para su administracion han sido planeadas. Sin embargo, si en los proyectos RED se
seleccionan areas tipificadas como imperturbadas, las emisiones no tienen que ser monitoreada, pero el riesgo
por emision de CO, aumenta si se considera la explotacion ilegal de maderas o el aclareo de tierras para
establecimiento de pasturas o asentamientos humanos. En contexto, los expertos sugieren que una revision
de la Guia de las Buenas Practicas y laimplementacion de proyectos pilotos RED, podrian ayudar a evaluar la
efectividad de los procedimientos técnicos en este nuevo contexto de RED (UNEP —-WCMC 2007).
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El desplazamiento de la deforestacion de sitio a otro, es un tema coyuntural
para la aprobacion de proyectos RED bajo el Protocolo de Kioto. En
grandes extensiones de bosques como el Amazonas y el bosque de la
cuenca del Congo que comprenden varios paises, debe evitarse el
desplazamiento internacional de la deforestaciébn. Tomado de
www.ecologismo.com.

Estimacion de las emisiones: es probable que el pago por proyectos RED se haga a través de un fondo o un esquema

de mercado que se basaran en la cantidad estimada de emisiones de gases de efecto invernadero evitadas, mas
que en la reduccion de la deforestacion en si misma. De esta manera, la unidad de medida es la emision de
dioxido de carbono equivalente y no las pérdidas en area de los bosques. En general, los bosques y otros
ecosistemas varian en las cantidades de biomasa que almacenan, por ello, el tipo de bosque y los agentes de
deforestacion tienen mucha incidencia en la cantidad total y tasa de pérdida de carbono resultante (UNEP —
WCMC 2007).

Como abordar la deforestacion: mientras la discusion en la UNFCCC se centra en aspectos relacionados con el fondo
o el mercado que financiara y vendera los proyectos RED en escalas nacionales, la implementacion de los
mismos debera considerar decisiones politicas respecto al uso de la tierra ya que este tipo de proyectos tendran
impactos negativos o positivos sobre las comunidades aledafias y los servicios ecosistémicos en la misma via o de
manera opuesta.Por ejemplo, cambios en las politicas nacionales de uso de la tierray las restricciones asociadas,
afectaran a las personas que dependen directamente del bosque y de la conversion del mismo (e.g. ganaderos,
agricultores, comerciantes de madera, etc.). De manera opuesta, la planeacion e implementacion de RED
constituira una oportunidad de empleo para otros habitantes que veran en el manejo sostenible de los bosques
unaopcion de calidad de vida proveyendo los incentivos necesarios a escalalocal. Adicionalmente, las presiones
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a las que esta sujeto el bosque es una pieza clave que debe ser evaluada. Segun las proyecciones, la demanda de
cultivos arables se duplicara finalizando el 2050 como consecuencia del aumento poblacional. La mitigacion de
esta tendencia dependera entonces de la aceptacion de los proyectos RED, la disponibilidad de financiacién para
su implementacion, el precio de la unidad de carbén (e.g. CERs o CO,e), la capacidad de los paises de
implementar proyectos RED y la habilidad de incrementar la eficiencia de laagricultura para encarar el problema
del cambio climatico (UNEP —WCMC 2007).

Politicas de Areas protegidas: las areas protegidas podrian jugar un papel importante en la reduccion de la
deforestacion a escala nacional. Sin embargo, estas areas no serian elegibles para actividades RED puesto que en
su concepcion ya estan disefiadas para la conservacion. De esta manera cualquier incentivo adicional que se
genere a partir de ellas, resultaria perverso por aprovechar la actividad inicial (UNEP - WCMC 2007).

CONSIDERACIONES CLAVESPARALOSPROYECTOSRED Y LASNEGOCIACIONES

Teniendo en cuenta el panorama descrito de los proyectos RED, se extraen algunas consideraciones o
conclusiones importantes para este tipo de proyectos:

En ausencia de metodologias aprobadas por los entes competentes, la Guia de las Buenas Préacticas
provee las bases tedricas necesarias para monitorear las emisiones de GEI.

En orden de evaluar la implementacion de los proyectos RED a escalas nacionales, algunos proyectos
pilotos podrian ofrecer resultados especificos sobre la factibilidad, operatividad y pertinencia de
macroproyectos de este tipo.

La falta de claridad en cuanto a las pérdidas de carbono en bosques imperturbados o reservas naturales
es un punto que se debe evaluar y tener en cuenta al momento de planificar un RED.

Otros aspectos importantes estan relacionados con la evaluacion de preguntas claves como: i) ;qué
hacer con los disturbios naturales?, ii) ;como distinguir entre disturbios naturales y antrdpicos, y qué
implicaciones tiene para el monitoreo esta diferenciacion? y iii) ¢es realmente factible reconstruir las
tendencias historicas sin datos existente?.

El apoyo financiero, técnico e institucional debe incluir la Cooperacion Internacional (dentro y entre
regiones), debido a que los paises emisores historicamente, deben compensar a los paises en desarrollo,
directamente o a través de instituciones financieras internacionales, por las reducciones en las emisiones
forestales que estos paises puedan conseguir. Este mecanismo permitiria el éxito de los proyectos RED
y con ello, el desarrollo y mejoramiento de los inventarios forestales nacionales, necesarios para el
monitoreo, conservacion y manejo de los bosques naturales.
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